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PARTIE OFFICIELLE
ACTES DU POUVOIR CENTRAL

Organisation sdminisireative

ARRETE Nv 436.55/.C. du 25 avril 1955. soumet-
tant & lo procédure de publication durgence, la
loi no 55-426 du 16 evril 1955. '

L'Avmavistrarevr ex Cuee ve na France o'Ovrne-Mer.
CHEVALIER DE LA LEGION D OOHNEUR,
CoumissaiRe pE La Ripusrigue p.1. AU Toso,

Vu le déeret du 23 mars 1921 déterminant les attributions
et les pouvoirs du Commissaire de la République auw Togo;

Va le déoret du 3 janvier 1946 portant réorganisation
sdwinistrative du territoire du Togo et création & nssemblées
représentatives;

Vu le déeret du 16 aveil 1924 sur le mode de promulgstion
¢t de publication des textes réglemcntaires au Togo;

ARRETE :

- Articre Presuen. — Est promulguée dans le
Ferritoire du Fogo la loi nv 55-426 du 16 avril 1955
relative aux institutions territoriales et régionales
du Togo sous tutclle frangaise.

Arr. 2. — Vu lurgence, le préseut arrété sera
rendu immédiatement applicable par voie d'affi-

chage & la Muirie de Lomé; dans tous les burcaux des
circonscriptions administratives et des PTT. du

Territoire.

lomé, le 25 avril 1955.
J, Biranp.

LOI no 55-426 du 16 avril 1955 relotive aur institu-
- tions territoriales et ‘régioneles du Togo sous tu-
telle francaise,

Aprés avis de PAssemblée de I'Union Frmgaiﬁa,

T’Assemblée nationale ef le Conseil de la République ont

Jelibérs,
I’ Assemblée nationale a adopté,

‘Le Président de la Hépubligue prombigue 1a loi dont la
teneur suit :

ArticLe Puesier, - Les institutions territoriales
et régiouales du Togo sous tutelle francaise compren-
nent, outre le commissariat de Ia Bépublique, un
conseil de gouvernement, une assemblée territoriale
et des conseils de eireonscription, qui sont régis par
les dispositions de la présente loi. -

TITRE PREMIER
Du conseil de gouvernement,

Axrr, 2. — [& conseil de gouvernement est com-
posé de lu waniére suivante :

Le commissaire de la Hépublique, président;

Cing membres élus par Passemblée territoriale;

Quatre membres nommeés par le eommissaire de la
République et choisis en dehors de Passewnblée.

Art. 3. — La composition du conscil de gouverne-

ment est publiée aw Journal officiel du territoire.

Anrr. 4. — Peuvent &tre £lus ou nommés membres
du conscil de gouvernement les citoyens des deux
sexes jouissant de leurs droits civils ot politiques et
Agés vingt-cing ans au mwoins.

Awr, 5, — Les membres du conseil de gouverne-
ment élus par Passemblée exercent leurs fonetions
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pour une période égale & la moitié de la durée du
mandat des membres de Passemblée.

Toutefois, cette période ne prend fin qu’a la date
de I'élection des nouveaux membres de conseil qui

doit intervenir au plus tard le lendemain du jour

de Pouverture de la plus proehe session tenue par
Passemblée aprés expiration de cette période.

Art. 6. — Lors du renocuvellement ou en cas de
dissolution de 'assemblée, les wmembres élus du con-
seil de gouvernement restent en fonctions jusqe’a
Félection de leurs remplagants au cours de la premiére
session de la nouvelle assemblée.

En cas de vacances survenues en cours de mandal;
il est procédé aux remplacements nécessaires dés
Pouverture de la prochaine session. Les fonetions
tles membres du conseil ainsi élus en cours de man-
dat prennent fin & la date & laquelle aurajent cessé
celles de leurs prédécesseurs.

Arr. 7. — Les membres du conseil de gouverne-
ment, nommeés par le commissaive do la Républi-

ue, exercent leurs fonections pendant une periode
¢gale a celle prévuc pour les membres élus,

En cas de changement du commissaire de la Ré-
publique, le nouveau titulaire peut proeéder a de
nouvelles nominations au cours de Pannée qui suit
son entrée en fonctions.

Aar. 8. — La qualité de membre du conscil de
gouvernement est incompatible avee led ffonciions de:

Prégsident de Passemblée territoriale;

Prégident de la commission permanente de 'assem-
blée territoriale;

Membre du Gouvernement de la République fran-
caise;

Membre de |'Asseinblée uationale, du Conseil de
la République, de I'Assemblée de YUnion frangaise
et du Conseil économique.

Toubefois;‘ics sénateurs ct le conseiller de PUnion
frangaise du Togo sont tenus informés en temps
utile, par les soins du commissariat de la République,
de toute convoeation du vonseil de gouvernement aux

réunions duquel ils assistent de droit, avee voix -

consultative.

Art. 9. — Tout membre du econseil de gouver-
uement peut, en oas (A'ahsence, donner mandat de
voter en son nom A un de ses collégues, chacun
de ces derniers ne pouvant détenir qu’un seul pou-
voir. 7

Lorsque I'absence d'un membre du conseil ‘se pro-
fonge ou doit se prolonger au deld de trois mois, il
£st pourvu & son intérim dans les conditions ci-aprés :

5l s’agit d’un membre élu par 'assemblée, l'inté-
rimaire cst désigné par celle-ci ou, proviscirement;

ar la commission permanente jusqu’d session de
*assemblée territoriale; )

il s’agit d'un membre nommé par le cormmissaire
de la République, ce dernier désigme également 'in-
térimaire;

Si l'absence se prolonge ou doit se prelonger aun

dela de huit mois, il ¢st pourvu au remplacement
définitif.

A -~

Art. 10. — Indépendamment du rcwhoursement
de leurs frais de transport et de déplacemment, les
membres du sonseil de gouvrenement per¢oivent ume
indemnité annuelle payée mensuellement et dont le
montant est fixé par délibération de FPassemblée
territoriale par référence a4 une catégoric de fone-
tionnaires.

Z’ils sont fonctionnaires, ils per¢oivent le complé-
ment entre leur solde et Pindemmité ci-dessus définie,
ou seulement leur solde si celle-ei est supérieure &
Pindemnité. .

Les fonctionnaires membres du conseil peavent
étre placés en position de servive détaché. Le déla-
chement est de dreit pour un fonetionnaire élu par
I'assemblée lorsqu’il en fait Iui-méme la demande,

Anr, 11, — Dans les réunions du conseil du gou-
vernement, le commissaire de la République peut
sd faire assister de tout fonctionnaire de son choix.

Anr. 12, — En cas d’absence du commissaire de

1a République, la présidence du conseil de gouverne-

ment revient de droit au haut fonctionnaire chargé
d’expédier les affaires courantes ou d’assurer l'inte-
rim, R ‘ P
3i ee haut fonctionnaire est lui-méme wun des
memnbres du conseil de gouvernement désignés par
le dommissaire de la République, il ¢st pourvu & sa
suppléance ou 4 son remplacement dans les conditions
de Pavant-dernier et du dernier alinéa de larticle 9.

Art. 13, ~— Le conscil de gouverncment se réunit
au moins une fois par mois sur convoeation de son
président qui est tena, en outre, de réunir le conseil
dans un délai de trois jours lorsque la moitié aa
moins de ses membres en a fait la demande éerite
et signée.

Les délibérations du oconseil sont valables lorsque
la moitié plus un des membres sont présents ou re-
présentés. )

Le conseil se prononce & la majorité des voix des
membres présents ou représentés, les abstentions ou
les bulletins blapes n'’entrant pas en ligne de compte
pour le caleul de la majorité.

En cas de partage égal des voix, la voix du pré-
sident st préponderante. )

Lorsque le gquorum n’est pas atteint, uwe deuxiéme
convocation respectant un délai de trois jours francs
peut étre & nouveau adressée. En ce cas, les décisions
du conseil sont valables quel que soit le nombre
des membres présents ou représentés,

Les débats du conseil ne sont pas publics. Les
procés-verbaux qui s’y rapportznt ne sont pas publiés.

Art. 14. — Au cas ol le commissaire de la Ré-
publique estimerait qu'une dé.ision du conseil dc
gouvernement excéde la compétence de eelui-ei, il
geut suspendre application de cette décision en
aisant appel, dans les huit jours, devant le ruinistre
de la France d’outre-mer. Le ministre devra sta-
tuer dans les deux mois, faunte de quoi la déeision
du conseil sera considérée comme validée,

Anr. 156, — Le conseil de gouvernement assistg
le commissaire de la République dans Padminis-

e
A, « -y
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tration du territoire et pour Pexéeution des déli-
bérations et'décisions de Passemblée territoriale ainsi
ue pour l'examen des prineipales questions poli
tigues. ;

I exerce en outre les attributions prévues aux
articles suivants,

Arrt, 16, — En toutes matieres autres que celles
visées B article 18 ei-dessous, le commissaive de la
République exerce son pouveir réglementaire par
arrétés pris aprés consultation du conseil de gouver-
uemernt,

Toutelois, en cas d’urgence, poor les besoins de
Pordre public, de la santé pzzh!}i) ue, de la défense
du territoire, le commissaire de la République peut

rendre seul les arrétés nécessaires, saul & en ré.
?ért:r au comscil de gouvernement qui doit &tre
convoqué immédiatement.

Arr. 17. — Le conseil de gouvernement décide
de lous les projets a4 soumettre en son nom a I'as-
semblée, '

1l peul charger un de ses membres d’en soutenir
la discussion devant Passemblée.

fes membres du conseil ont le droit d'assister
aux séances de 'assemblée et d’y prendre la parole.
Ils peuvent étre entendus par les commissions de 1'as-
semblée.

Anrt. 18, — Le conseil de gouvernement est char-

¢ de veiller & DPexécution et de suivre Vapplication

cs délibérations de Uassemblée ou de sa commission
permanente.

A eet effet, les arrétés par lesquels le commissaire

“de Iz République rénd cxécutoires Ies délibérations

de Passemblée et de sa commission permanente sont
pris eu conseil de gouvernement dans un délai maxi-
munt de trois mois, ~

Art. 19. — En cas de disctte, en période de ten-
sion cxférieure ouw lorsque des circonstances excep-
tionnelles Vexigent, le conseil de gouvernement peut
prendre des decisions immédiatement exéeutoires en
vue de suspendre ou diminusc 3 fitre proviseirg
les droits Hseaux d'entrée et de sortie ou de modifier
les tarifs des chemins de fer. Ues décisions sont
sowmises & la ratification de Passemblée. Si elle est
en cours de scssion, Vassemblée doit &tre saisie
avant sa séparation. Dans le cas contraive, efle doit
Pétre & DPoceasion de session suivante,

Ant. 20. — Le conseil de gouvernement se pro-
nouee sur Pattribution de la personnalité morale
aux circonscriptions admninistratives dans les con-
ditions fixées & larticle 60 dc la présente loi. |

Anr. 21. — Aprés avis de lassemblée territo -
riale. le conseil de gouuvernement se prononce sur
Poctroi des concessions agricoles fgales ou imférieureg
d 200 heetarcs, des concessions forestiéres égales ou
inférieurcs & 500 hectares et des permis temporaires
d’exploitation forestitre d’une durée égale ou infé-
rieurs & cing ans.

Art. 22, — Le conseil de gouvernement a seul
qualité pour accepter ou refuser les propogitions
ou demandes de transaction intéressant des drojts

du territoire IEQW un montant inférieur ou égal 4
500.000 F CF.A.

Arv. 23. — Chaque membre du conseil de gou-
vernement exerce de facon permanente des atiri-
butions individuelles.

Il est attribué a chacun d’eux, par le commissaire
de la République, un secteur d’activité ressortissant
A l'organisation administrative du territoire. Chaque
membre du conseil de gouvernement ainsi investi
dispose d'un droit d'information et d’enquéte sur
le ou les services placés dans le secteurequi lui est
attribué, lui permettant d’en suivre les activités,

Awr. 24. — Chaque aunée, a Pouverture de la
session budgétaire, le commissaire de la République
rend compte & l'assemblée, au nom du conseil de
ouverncment, par un rapport spécial et détaillé,
¢ la situation du territoire ct de la marche des ser.
vices publics,

Tirre 11
Attribution de Passemblée (erritoriale,
Awr. 25. — L’assemblée territoriale est saisie

soit par le connissaire de la Hépublique, soit par
un de ses membres, Elle prend ses délibérations et
{forinule ses avis an plus tard au cours de la session
ordinaire qui suit la session au cours de laquelle
clie a &t& saisie.

Les propositions qui sont sowmises & Passemblée
doivent &tre_déposées dix jours au moins avant Pou-
verture de la session & ga commission permanents
qui en donne sens délai communieation au commis-
saire de la République.

Le commissaive de la Républiqus pourra toujours
faire connaitre son avis sur les questions qui ne sont
pas de son  initiative. L’assemblée territoriale ne
pourra lui refuser, $'il le demande, le renvoi de la
délibération & la prochaine session ordinaire.

Amrt. 26. — L’assemblée territoriale peut, aprés
consultation des conseils de circonscription mtéres-
sés; décider qu’il soit procédé A la constatation, &
la rédaction et & la codification des coutumes. Elle
peuat également décider, dans les mémes conditions;
des formncs suivant lesquelles est organisé I'état eivil
des citoyens de statut personnel.

Ant. 27, — [assemblée délibére sur les réglements
d’application des lois et des déerets lorsque ces lextes
lui en donnent le pouvoeir.

Ant. 28. — L’assemblée peut délibérer sur tous
projets et propositions ressortissant & des matiéres
de caravtere local qui ne font pas U'ehjet d’une dis-
position légale ou réglementaire.

Les délibérations de l'assermblée prises en applica=
tion du présent article sont soumises aa ministre
de la France d'outre-mer, gui peut, dans un délai d’mn.
mois & compter de la cléture de la session, les ap-
prouver ou cn demander Pannulation pour exces de
pouvoir ou violation de la loi. L'annulation est pro-
noncée dans un délai de trois mois 4 compter de la
cléture de la session par déeret pris en forme de
réglement d’administration  publique. ‘
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En cas d'approbation expresse, ou a Pexpiration
du délai de trois mois prévu ei-dessus, le commis-
saire de la République, par arrété pris en conscil du
gouvernement, rend exéeutoires les délibérations de
Vassemblée prévues au préscnt artiele,

-En cas d’anuulation, le ininistre de la France
d'outre-mer transmet le texte de la délibération
& PAssemblée nationale ou au Conseil de la Bépu-
bligue pour les matiéres de la compétenee du Par-
letnent, & PAssemblée de PUnjon frangaise pour
eelles qui sont réglementées par 1 Président de Ia
République, au président du conscil des ministres poar
celles qui sont régies par déeret.

Art. 29, — L’assemblée peat émettre des avis
sur Popportunité de Pextension pure ot simple ou
de la forme d’adaptation au ferritoire des lois et
déorets. Les avis sont traunsmis par le commissaire
de la’ République au ministre de Ja France d’outre-mer
our #tre soumis au Parlement, en ce qui coneerne
i)es matiéres gui sont du domaiue de la‘ioi; a Pavis
de PAssemblée de I'Union frangaise pour les ma-
tieres qui sont du domaine du déeret du Président
de fa République; au président du conseil des ni-
nistres pour les matiéres qui sont du dosnaine du
déeret,

Arr. 30. — En matiére financigre et budgétaire,
I'sssemblée délibére dans les conditions fixées au
titre 111 de la présente loi.

Art, 31. — L’assemblée délibére sur les pro-
rammes tendant 3 la réalisation et & l'exécution
u ]l)]an d’équipement et de développement prévu
par la loi du 30 avril 1946 dans les conditions fixées
par los déerets pris pour l’a{:-plication de ladite loi,
aprés avoir été consultée sur leur préparation.

Anr. 32. — L’assemblée délibére sur les questions
suivantes :

1¢ Détermination des travasx publies & entre-
prendre ;

2o Classement et déclassement des routes, des
canaox et des étangs;

3 Conditions d’exéeation des ouvrages destinés
# un usage public et tarif & percevoir;

4» Concession de Pexécution des travamx 'intérét
territorial ou de Pexploitation des services d’utilité
publique; ‘

5 Tarifs a perceveir par les serviees publics;

6° Acceptation des ollres de coneours aux dépenses
dlintérdt terrvitorial;

Te Mode de gestion des propriétés immobilieres du
territoire ;

80 Acquisition, aliénation, échange, changement de
destination ou d’affectation, eession & bail, quelle
qu'en soit la durée, des propriétés mobilieres ot
immobilitres du territoire affectées ou non & un
serviec public: R

9 Actions & intenter ou & soutenir au nom
territoire, sauf dans les cas d'urgence of, sous
réserves formulées B DParticle 41 de la présente
ct sur décision du conseil de gouvernement,

du

les

loi .
le

commnissaire de la Hépublique peut intenter toute

- 10 Tarif des fras

action ou y défendre sans autorisation préalable de
Passemblée &t faire tous acles conservatoires:

100 Transsetions econcernant les droits et obliga-
tions du territoire portant sur les litiges supéricurs
a 500.000 F;

118 Acceptation om refus des dons et legs fails
au territoire. Le commissaire de la République peut
tonjours, sur décision du conseil du gouvernement
et & tilre conservatoire, acmegtz:s les dons ef les Iegs.
La délibération de Passemblée qui intervicnt ensuite
a cffet du jour de cette acceptation,

12¢ Assurance de propriétés mobiliéres et immo-
bilitres du territoire;

13+ Organisation des sports, des @uvres péri ot
postscolaires, et de 'éduecation physique.

Art. 33. — En matitre €conomique, soviale et
d’administration de la jastice, Passemblée délibere
sur les mnoadalités d’application territoriale des lois
et déerets relatifs anx objets ci-aprés désignés :

1o Encouragement & la produetion;

20 Organisation du erédit agricole,
industriel &t immobilier;

3¢ Organisation des caises d’épargne;

4o Habitations & bon marché:

50 Coopératives;

6¢ Organisation dn tourisme;

7s Usrbanisme;
# B0 Bourse d’enseignement; s fgiiSame. |
de justioe;

foneiere, agricole, {orestiére et

commercial,

11¢ Réglementation
miniére ;
12» Réglementation

de la chasse et de la péche;
13~ Béglementation

sur les loyers,

Axr 34 — L’assemblée délibére en matiére doua-
nitre dans les conditions fixées par le décret no 54-
1020 du 14 octobre 1954 relatif au régime douanier
des territoires d outre-mer,

Les délibérations de I'assemblée cn matiére de
droits fiscaux d'entrée et de sortie sont soumises aux
dispositions de Dartiele 43 de la préscute loi

Art. 35. — L’assernblée délibere sur :

L’octroi des concessions agricoles supérieures &
200 hectares, des concessions forestiéres supérieures
a 500 hectares ¢t des permis temporaires dexploita-
tion forestiére d'une durée supérieurc i eing ans, qui
seront accordés par arrété da comumissaire de Ia
République pris en conseil de gouvernement, rendant
exécutoires les délibérations de Passemblée;

Pour ces mémes concessions ct permis, si le com-
missaire de la République estine que la décision prise
par Passemblée ue répond pas & Dintérét général, il
peut, dans le délai d’un mois et apres consultation
du conseil de gouvernement, saisir lc ministre de la
France d'outre.mer, sur le rapport doquel l¢ Gou-
verpement statuc par déerel apreés avis de I'Assem-
blée de I'Union francaise.

Arr. 36. — L’assemblée est obligatoiremcut con-
sultée par le commissaire de la République sur les
questions d'intérét territorial ei-apres :
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1o Organisation de Penseignement des premier et
second degrés, de l'enseignement technique et pro-
fessionnel;

20 Réglementation en inatidre de travaux publics;

do Organisation de la représentation économique
dans le cadre du territoire (chambre de commerce,
dlindustrie, d'agriculture, ete.);

4» Régime pénitentiaire; )

5 Organisation du notariat, des professions d’huis-
sier, commissaire-priseur et awtres officiers ninis-
tériels, de la profession d’avocat-défenseur, ainsi que
de celles de courtier et agent d’affaires;

6> Organisation administrative du territoire;

7¢ Régime domanial;

80 Béglementation en matidre de procédere civile,
exception faite de Vorganisation judiciaire;

9 Réglementation de I'état ecivil, compte tenu des
dispositions prévues a Parficle 26 ci-dessus;

10» Régime du travail et de la séeurité socialy,

11» Organisation locale de la santé;

120 Grganisation des cadres looaux;

130 Octroi des permis généraux de recherches des
types A ot B. En cas de désaccord entre le chef du
territoire et Passemblée, il est statué par déeret pris
sur le rapport du ministre de la France d'outre-mer
pour les permiz généraux de recherches du type B et

ar décret pris en conseil des ministres sur avis de
*Assemblée de I'Union frangaise en ce gui concerne
les permis génfraux de recherches du type A. Ces
dispositions ne font pas obstacle & celles qui sont pré-
vues au ftitre JII du déeret du 13 novembre 1954
portant réforme du régime des substances ininérales
dans les territoires d'outre-mer, au Togo et au Came-
roun.

Art. 37, — L/assemblée peut adresser au eomniis-
saire de la République toute demande de renseignc-
ments sur les questions intéressant le territoire. Elle
peut également charger un ou plusieurs de ses merm-
bres do recueilliv dans le terrvitoire des renseignements
qui lui sont nécessaires pour statuer sur une affsire
régulierement sournise i ses délibérations.

Art. 38, — L’Asscmblée peut adresser directement
ar Pintermédizire de son président au minisire de la
france d’eutrc-mer toutes ohscrvations relatives & la

gestion do territoire.

CAwrr, 39, — Llassciblée peut éneltre des veeus,

Ces veeux sont adressés aux autorités énmnérées
& Tarticle 29 ci-dessus et trausmis comme préva au-
dit article,

AnT, 40. — Les délibérations de Passcmblée prises
sur les matidres visées aux articles 26, 27, 32, 33 ct 44
de la présente loi sont définitives et renducs exéeu-
toires par arrété du commissaire de la Bépublique
pris en conseil de gouvernement :

1¢ 8i leur annulation n’est pas demandée pour exces
de pouvoir ou viclation de la loi par le commissaire
de la République dans un délai d’un mois franc &
partir de la cloture de la session. Le recours formé
par le commissaire de la République doit étre notifié
au président de Passemblée et au président de la com-

anission permanente;

2o 8i Pannulation par déeret pris en forme de re-
glement d’administration publique n’est pas pronon-
cée dans un délai de deux mois a4 partir de la date de

la notification prévue ci-dessus.

Trrre 111
Du statut finencier et du budgel du territoire.

Arr. 41. — Le territoiree du Togo cst doté de la
personnalité morale gt de Pautomomie finaneitre. 1l
peut posséder des biens, contracter des emprunts;
donner sa garantie 4 des engagements gontractés par
des tiers dans son intérét, gérer ou condBder lexploi-
tation de services d’wtilité publique.

Le commissaire de la République représente le ter-
ritoire dans les tousactes de la vie civile; toutelois, en
cas de litige entrc I'Etatetle territoire, ce dernier est
représenté par le président de la commission perma-
nente ou, a défaut, par un membre de eolle-ci spé-
cialement désigné par elle a cet effet.

Anr, 42. — L’assemblée délibere sur :

1v Les emnprunts & contracter par le territoire;

20 Llociroi par le territoire de sa garanlie & des
engagements contraetés par des entreprises d'intérét
puﬁiic sur la gestion desquelles Padministration du
territoire posséde un droit de contrdle;

3¢ La participation du territoire 3 la constitution
du capital d’entreprise dont Dactivité intéresse }'éco-
nomic du teryitoire ninsi que Poctroi des préts & ces

mémes entreprises;

40 Le placement des fonds du territoire, dans les
conditions prévues a Particle 57.

Les délibérations prises sur les matidres énumérées
ci-dessus sont soumises & la procédure fixée a larticle
49. Lorsque des emprunts ou engagements contractés
par le territoire et hénéficiant de la garantic de UEtat
ne sont pas cncore compléternent amortis ou expirés,
de nouvéaux emprunts ou eangagements ne peuvent
étrc contractés qu'aprés autorisation par déeret en
conscil d’Etat , '

Arr, 43. — L’assemblée a le coutrole des recettes
de I'agence des timbres en ce qui concernc la vente
des timbres émis pour le compte tu ierritoire.

Any. 44. — Le budget du territoire, élabli annuel-
lement, groupe Pensemble des dépenses et des recettes
du territoire,

Le projet de budget du territoire cst préparé par le
eomunissaire de la République et spumis 3 Vassem-
blée dans les eonditions fixées & Particle 17 de la pré-
sente loi. ‘

Le budget est délibéré par lassemblée et rendu
exécutoire par arrété du comnissaire de la Répe-
blique en conscil de gouvernement.

Any, 43. — lLes roccties et les dépenses du budget
sont réparties cn chapitres ¢t en articles selon une
nomenciature déterminée par le ministre de la Fran-
ce d’outre-mer.

Chaque chapitre ct chaque article du budget doit
faire Tobjet d’une délibération particuliere.

Cet examen achevé, I'enseinble du budget est sou-
Yuis & Dapprobation de Vassemblég qui se prononce,
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8’il y & lieu, sur les mesures Prendre pour assurer
Péquilibre des reeettes et des dépenses, compte tenu
des dispositions de Particle 54 ci-apres,

L’évaluation du rendement futur des impéts, taxes)
contributions et redevances, délibérées par Passem-
blée incombe au conseil de gouvernoment.

Arr. 46. — Le budget ne peut &tre modifié en
cours d’excrcice que selon In procédure fixée pour son
¢tablissement.

Tout virement de crédit de chapitre 3
doit étre autorisé par I'assemblée.

En cas d'urgence et ¢n dehors des sessions de 'as-
semblée des virements de erédits d’article & artiele
dans le corps d'an méme ehapitre peuvent gependant
gtre opérés, sur avis conforme de la commission
permanente visée A larticle 69, par arrétés du com-
migsaire de la République pris en conseil de gouver-
nement; ces arrétés doivent étre soumis & la ratifi-
cation de Passemblée, & sa prochaine réunion.

Les modifications ainsi décidées ne peuvent avoir
pour objet que de rectifier les erreurs d’évaluations
et de parer aux induffisances de crédits que des
événements postéricurs & DPouverture de Pexerciee ont
révélées, ou d’acquitter des dépenses que des circons-
tances imprévisibles lors de I'établissement du budget
primitif ont ultéricurement rendu nécessaires; sauf
nécessité grave, elles ne sauraient comporter lex-
tension des services existants ou la modification des

dépenses de programme @ dAAMR de budget.

Tout accroissernent du volume des dépenses, ar-
rété au budget primitif, doit faire Pobjet de Pins-
cription et de la eréation effective des recettes suf-
fisantes pour le gager.

chapitre

Anrt, 47, — Le budget comprend en recettes :

Les produits du domaine du territoire;
redevances des concessionpaires, fermiers et
autres débiteurs;
Les fonds de concours;
Les dons ot legs;

Le produit de tous les imnpdis, Lexes et contrihu-
tions pergus & quelque titre que co soit sur le terri-
toire, & I'exception de ceux pergus au profit des au-
tres collectivités locales, des chambres de commerce;
d’industrie et d’agriculture;

Les produits divers. ‘

Arr. 48, — L’assemblée délibére sur le mode d’as-
siette, les r‘egh&s de pereeption et le taux des impdts;
taxes, coutributions et redevances de toute pature &
pereevoir au profit du territoire.

Elle fixe le maximum des centimes addtionnels & ees
impots, taxes et contributions pouvant étre pergus au
Erofit des antres collectivités locales et des cham-

res de commerce, d’industrie ou d’agriculture.

Elle délibére également sur le mode d'assiette, les
regles de perception et le maximum des taux des im-
pots ot taxes devant étre perqus au profit des cirs
eonscriptions dotées de la personnalité worale viséeg
au titre IV, de la présente loi.

Art, 49, - Les délibérations de Unssemblée sor

*

les matidres énumérées & Particle 48 ci-dessus sont
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rendues cxécutoires par arrété du commissaire de la
République, pris en conseil de gouvernement, si elles
ont fait Pobjet d'une décision d’application du minis-
tre de la Franee d’outre-mer. Dang le, cas contraire,
elles ne deviennent définitives ot ne peuvent étre
rendues exécutoires que si lour annulation n'a pas
¢1é prononcée en tout ou partie par décret en conseil
d’Etat dans les quatre-vingt-dix jours & partir de la
date d'enregistrement de la délibération au gministére
de la France d'outre-mer, Ceite date est notifide,
saus délai, par lintermédiaire du cojomissaire de la
République, au président de Passemblée et au prési-
dent de la comumission perinanente.

5i le ministre de la France d'outre-mmecr esfimne,
aprés avis du conseil d'Etat, qu'un complément d’in-
formation est nécessaire ou que la délibération peut
8tre rendue exéeutoire si certaines modifications ¥,
sont apportées, il en fait Sart d’urgence, par Uinter-
médiaire du commissairc de la République, au prési-
dent de Passemblée et au président de la comnmnission
permancnte, Cette notification interrompt lo délai
de quatre-vingt-dix jours dans lequel 'anaulation de
la délibération aurait dii &re pronencée.

3i U'assemblée, appelée & se prononcer & nouveau,
adopte les modifieations proposées, sa délibération de-
vient définitive et elle est rendue immédiatement
exéeutoire par arrété du commissaire de la Répu-
blique pris cn conseil de gouvernement. Dans le cas
contraire, la nouvelle délibération reste soumise aux
mémes conditions d’approbation ou d’annulation que
la délibération primitive.

Art, 50. - La perception des impdts, taxes, con-
tributions et redevances de foute nature se fait sur
les bases anciennes et d'aprés les tarifs antérieurs
ifusi?’t‘a la publication des arrétés du commmissaire de
a éyiii}lique, rendant exécutoire les délibérations
devenues definitives dans les formes et délais prévus
a |'article précédent.

Les délais prévus audit article sont des délais fraues.

Art, 51, —~— Les délibérations prises par Passemblée,
en matiére d'impdts directs, de contributions ou taxes
assimilées, sont applicables & partir du 1 janvier
de TPexercice suivant, méme si elles ne peuvent étre
rendues exéeutoires avant cette date.

Awr, 52. - Llinitiative des dépenses appartient
comcurremment au couunissaire de la Républigue ct
aux membres de Iassemblée.

Aucune création ou augmentation de dépenses, au-
cune suppression ou diminution de recettes ne peut
étre retenue si elle ne trouve pas™ontrepartic dans
les recettes prévues ou g clie plest accompagnée de
reldvement d‘; taxes, de création de taxes ou d’écono-
mies de méme importenee. ‘

Il ne peut étre procédé a gucune création demploi
qui ne serait point prévuc au budget de Pexereice en
cours,

Toute délibération prise contrairement aux disposi-
tions ei-dessus est nulle ¢t de nul effet. La nullité en

* est prononcée par décret en eonseil d’Etat.
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Art. 53. — Les dépenses inscrites au budget du
territoire sont divis€es en dépenses obligatoires et en
dépenses facultatives.

Les dépenses obligatoires se rapporteut :

1o A Pacquittement des dettes exigibles et & la
couverfare des déficits budgétaires antérieurs;

2» Aux contributions, participations et dépenscs hn-
posées par la loi et notamment asx contributions
dues par le territoire & la caisse de retraites de la
France d’outre-mer et aux caisses locales de retraites
des Tonctionnaires;

do Anx dépenses afférenies au service judiciaire et
au maintien de la séeurité intéricure, & Pexception de
celles placées & la charge du budget de I'Etat par une
disposition législative; A

40 Aux traitements ef indemnités des fonctionnaires
Figurant au tableau d’cffectifs établi, résultant des
crédity ouverts au budget de Dexerciee en coors dés
promulgation de In présente loi, pour chaque cadre;
par le commissaire de la Répub ic;z}a en conseil de
gouvernement et approuvé par lassemblée. Toute

modification ultérieure & e tablean devra, si elle doit

entrainer des déFenaes supplémentaires, étre approu-
vée par Passembléc.

Ant, 54, — Si Passciablée ne se réunit pas ou se
sépare sans avoir voté le budget ou sans Pavoir voié
en équilibre, ou si cneore les crédifs nécessaires 2 la
couverture des dépenses prévues a Partiele 53 ci-des-
sus o’ont pas été votés, le commmissairc de la Répu-
bligue renvoie ke budget dans les quinze jours & Ias-
semblée convoquée 3 ect effet, si besoin est, en session
extraordinaire. U’assemblée doit alors statuer dans
les huit jours.

Si elle ne I'a pas fait ou si sa délibération n'a pas
abouti aw vote cn équilibre du budget comportant
la couverture des dépenses prévues i Particle 53, le
budget, sur proposition du commissaire de la Hé-
publique, le¢ conseil de gouvernement consulté, est
établi d’office par déeret en conseil d’Etat.

Ce déeret pent prévoir toutes réductions de dépenses
ou toide création de ressourees nouvelles,

Awr. 35. — Lors do commencement d'un exercice,
si pour une cause quciconque ke budget n’a pas ¢té
voté ou établi d’office, le budget de Pexercice pré-
cédent est reconduit proviscirement.

Art, 36" — Le compte administratif de chaque
exercice st établi par le commissaire de la Républi-
que, qui en donoe connaissance au conseil de gouver-
neinent.

Il est ensuite communigue & Passemiblée territoriale,
qui doit Pexaminer an cours de la plus proche session
suivant cette communication. Les observations de Ias-
scmblée sont adressées par son président au comniis-
saire de la République.

Le compte administratif est définitivement arréeé
par Ie ministre de la France d’outre-mer. 1l est
cnsuite transmis par lui & la cour des comptes avee
les observations présentées par Vassembléc,

I

T I TR

Awr, 57. — Les excédents de rceetics du budget
du territoire constatés en fin d’exereice sont aflectés
& la constitution d'un fonds de réserve.

Une partie du fonds de réserve doit rester liquide
pour parcr aux besoins pouvant se manifester su-
bitement cn cours d’exercice:r le montant minimum
en est fixé par arrété du ministre de la Franee d'ou-
tre-mer. * ‘

Le solde du fonds de réserve est placé, sur décision
du conseil de gouvernement, selon des modalités dé-
terminées par déeret.. .

Les prélévements sur le fonds de résevre sont au-
torisés par l'sssemblée dans les mémes formes que
les dépenses inscrites au budget.

En cas d'urgence due & des circonstances exeeption-
nelles <t en dehors des sessions de Passemblée, des
prélévements peuvent cependant dtre opérés, sur avis
conforme de la commission permanente, par srrétés
du commissaire de la Républiqgue pris en conseil
de gouvernement, -

Ces arrétés doivent é&tre soumis pour approbation &
Passemblée, & sa prochaine réumion.

Art, 58. — Bi la commission permanente ne pou-
vait se réunir pour que‘igzzza cause que ce soit, les
dispositions des articles et 57 seraient appliquécs
par le commissaire de la République sur avis con-
forme du conseil de gouvernement,

Awrt, 59, - Les recettes et dépenses de certains
services publies du terrifoire peuvent faire Pobjet
de budgets aunexes institués par décret. Lcs budgets
anncxes sont préparés, délibérés et cxécutés comme
le budget du territoire.

Trirae 1V

Des econserts de circonscripiion,

Arrt. 6. — Aprés avis de Passemblée tervitoriale,
le conseil de gouvernement peut attribuer la persen-
nalité morale aux cireonscriptions admimistratives —
cercles ou subdivisions — dont le développement éco-
nomique permet d’assurer des ressources suffisantes
& leur budget propre. .

En cas dc désaceord, le commisaire de la Hépu-
blique saisit le ministre de la Frauee d’outre-mer,
sur le rapport duquel le Gouvernement statue par
décret aprés avis de PAssembliée de Elnion frangaise,

- Anr. 61, — La gestion du patrisneine d’une cir-
couscription dotée de la personunalité morale est
assurée par le conseil do circonseription institué par
le déeret du 3 janvier 1946, .

La: conseil de circonscription décide de Pacquisition,
de Pamodiation ou de Paliénation des biens de lo
circonscription, des emprunts & contracter, des ga-
rauties & accorder et des actions & intenter pour la
défense des intéréts patrimoniaux de la circonserip-
tion, daus des conditions qui sepemd™ détermindes
conformément aux lois ct déerets fixant le rézime
financier des territoires d’outre-mer, pat arrété duo
rommissaire de Ia Hépuhli(itza, pris en conseil de
gouvernement, 3

sond
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Art. 62. — Le budget des circonscriptions dotées
de la personnalité morale pourveit aux dépenses d’in-
térét particulier & la circonseription et spéeialement
aux dépenses de travaux d’aménagement devant fa-
voriser le développement de ’économie et améliora-
tion des conditions de vie de ses habitants qui ne
sont pas assurés par d’autres budgets ou fonds spé-
ciaux. .

Le budget de la eirconscription est alimenté :

Par le produit du patrimoine de la eirconseription;

‘Par des dons, legs et fonds de concours;

Par le produit des centimes additionnels aux impodts
taxes ot contributions, pergus au profit du terri-
toire, dont le montant est fixé par le conseil de
cirgonscription dans la limite du maximum déter-
miné chaque année par délibération de Passemblée
territoriale;

Par le produit des taxes et contributions spéeiales
dont 'assiette et le mode de perception sont déter-
minés par délibération de l'assemnblée territorials
et le tamx, par décision du conseil de circonscription
dans la limite du maximum fixé par 'assemblece;

Par le produit des emprunts contractés dans les
conditions de Particle 61 ci-dessus;

Eventuellement, par une contribution du budget
du territoire, déterminée pav lassemblée,

Anv. 63. — Les budgets des circonseriptions doiées
de la personnalité morale sont rendus exécutoires
par arrété du commissaire de la République pris
en conseil de gouvernement.

Les conditions dans lesquelles sont préparés, dé-
libérés, exécutés et contrdlés les budgeis et les comp-
tes de ces cireonscriptions sont déterminées con-
formément aux lois et déerets fixant le régimeo fi-
nancier des territoires d’outre-mer par arrété du
conmnissaire de la République, pris en conseil de
gouvernement. v

TITRE V.
Dispositions diverses et transitoires.

Anr. 04. — L'ussemblée tient chaque année deux
sessions ordinaires,

La premitre session ordinaire s’ouvre entre le les
mars et-le I°7 avril, cotic date pouvant étre excep-
tiounellement meodifiée par déeret.

La deuxitme scssion ordinaire, dite session bud-

- . = # =%
gétaire, se tient chagque année durant le deuxieme
semestre ¢t s'ouvre au plus tard le 30 octobre.

La durée de chacune des deux sessions ordinaires
ne peut excéder trenfe jours.

L’assemblée peut éire convoquée en session extra-
ordinaire soit par arrété du commissaire de la Répu-
bliqee pris en conseil de gouvernement, soit a la
demande éerite des deux tiers de ses membres,
adressée au président,

La durée tetale des sessions extraordinaires ne
peut excéder seixante jours, mon compris toutefois
celles qui powraient se tepiv en  application de
Particle 54, '

|
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Ces sessions sont ouvertes et closes par arrété du
commissaire de la République pris en eonseil de
gouvernement.

Anr. 65. — Lc fonetionnement de Passemblée
demeure régi par les articles 25 3 32 du déeret no
46-2378 du 25 octobre 1946.

Anr. 66. — Le mandat de membre de |'assemblée
n'est pas rémunéré,

Toutefois, les membres de PAssemblée, & excep-
tion de ceux d’entre eux qui font pgriie du conseil
de gouvernement, reoivent pendant la durée des
sessions de DPassemblée, telle quelle est déterminée

ar Particle 64, et des réunions des commissions

ont ils font partie és-qualités, ainsi que pendant

la durée des missions dont ils sont ehargés par
FPassemblée, en conformité de Varticle 37 et indépen-
damment du remboursement de leurs frais de trans-
ort dans les limites du territoire, une indemnitd
journaliere de présence, déterminée par arrété du
commissaire de la République, pris en econseil de
gouvernement et par référence & Pindemnité de
méme nature, accordée A une catégoric de fonction-
naires.

Cette indemnité est également allouée pendant
la durée des déplacements indispensables pour sg
rendre au lieu de Ia convoeation.

Art. 67. — Llassemblée vote pour son président
une indexmité pour frais de représentation et les
sommes nécessaires au louctionnement de son seeré-
tariat.

ARr. 68. —- Aucun membre de Passemblée terri-
toriale ou d’un conscil de circonscription ne peut
dtre inquiété, poursuivi, recherché, arrété, détenu
ou jugé & Voccasion des opinions ou votes émis par
lui aw eowrs dune séance,

Awrt. 69. — L’assemblée élit chaque année dans
son secin une comission permanente composée de
de trois membres au moins ct de cing au plus rééli-
gibles.

Les fonctions de membres do la commission per-
manente sonl incompatibles avee celles- de maire de
chef-lien aiusi qu'avee celles de membre de PAssem-
hlér nationale, %u conseil de ta République, de UAs-
semblée de P'Union francaise ot du Conseil économi-

uc. Elles sont également incompatibles avee les
onctions de membre du conssil de Gouvernement:

Arr. 0. — La commission permanente demeure
régie par les articles 49, 51, et 52 da déeret wo
‘1%‘%-23{ du 25 octobre 1946.

Awe, 71. - Les membres de la commission per-
manente pergoivent, indépendamment du rembour-
sernent de leurs frais de transport, une indemmité
jowrnalibre  dans les mémes conditions que I'in-
demnité journaliere alloude aux membres de Passems
blée.

Ant. 72, ~ 1l est interdit & tout membr= de
Passemblée ou du conseil de gouvernement d’exciper
ou de laisser wser de sa qualité dans ses entreprises

» financiéres, industriclles ou commerciales ou dans
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Texercice des professions Jibérales ou autres et, d'unc
facon générale, d’user de son titre pour d'autres
motifs que lexercice de son mandat. Tout membre
de Vassemblée ou du conseil de gouvernement qui
aura contrevenu aux présentes dispositions pourra
étre déclaré démissionnaire selon le cas par Passem-
blée ou par le comseil de gouvernement.

ArT, 73. — A titre transitoire, les promitres élec-
tions et nominations des membres du eonseil de
gouvernement auront lieu au cours de la premigre
session de Passemiblée qui suivra la date de la pro-
mulgation de la présente lol. '

Ces membres exercent leurs fonctions jusqu’a expi.
ration de la moitié restant & courir de la durée da
mandat des membres de Passcinblée.

Anr, 4. — Un réglement d’administration publi-
que déterminera les modalités d’application de la
présente loi,

Awr. 75, — Bont abrogées toutes dispositious con-
iraires & la présente loi et notamment Particle 4 du
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déeret du 23 mars 1921 délerminant les attributions
du commissaire de la République francaise ane Togo,
Tarticic 4 et le chapitre 2 du titre I du déeret du
3 janvier 1946 portant réorganisation administrative
du Togo, les articles 18, 24 et 48 ainsi que le titre
111 du déeret n* 46-2378 du 25 octobre 1946 créant
une assemblée représentative au Togo.

Toutefois, les dispositions de larticle 4 du déeret
du 3 jauvier 1946 resterout applieables jusqu’a la
date de Vinstallation du prewier conseil de gou-
vernement. ) * ‘

La présente loi sera exéoutée comnme loi de PEtat;
Fait a Vizille, le 16 avril 1953.
René Cory.
Par le Président de la République :
Le président du conseil des ministres, :
Edgar Fausg,
Le ministre de le France d’outre.mer;
Pierre-Hewri Terraen.
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